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KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA
SPRENDIMAS

DĖL KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2017–2019 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS TVIRTINIMO
2016 m. gruodžio 22 d. Nr. V17-346
Kaišiadorys

Vadovaudamasi Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2014 m. birželio 5 d. įsakymu Nr. 2-185 „Dėl Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijų patvirtinimo“, Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba   n u s p r e n d ž i a:

Patvirtinti Kaišiadorių rajono savivaldybės 2017–2019 metų korupcijos prevencijos programą (pridedama).

Savivaldybės meras 




   Vytenis Tomkus 

PATVIRTINTA

Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos
2016 m. gruodžio 22 d. sprendimu Nr. V17-346
 

KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2017-2019 METŲ
KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA
I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Kaišiadorių rajono savivaldybės 2017−2019 metų korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2015–2025 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2014 m. birželio 5 d. įsakymu Nr. 2-185 patvirtintas Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijas ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2016 m. rugsėjo 26 d. išvadoje Nr. 4-07-846 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2014-2016 metų korupcijos prevencijos programos vertinimo“ pateiktas rekomendacijas ir pasiūlymus. Programa skirta korupcijos prevencijai Kaišiadorių rajono savivaldybėje (toliau – Savivaldybė) užtikrinti. 

2. Programos tikslas – nustatyti pagrindinius kovos su korupcija Savivaldybėje tikslus ir uždavinius, korupcijos prevencijos subjektus, jų teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje, vienyti Savivaldybės politikų bei vadovybės, administracijos struktūrinių padalinių ir jos kontroliuojamų įmonių ir įstaigų pastangas įgyvendinant korupcijos prevenciją.

3. Programa grindžiama korupcijos prevencija, Savivaldybės ir jos kontroliuojamų įmonių ir įstaigų vadovų, kitų valstybės tarnautojų (darbuotojų) antikorupciniu švietimu, mokymu ir informavimu.

4. Išskiriamos šios korupcijos pasireiškimo Savivaldybėje prielaidos: teisinio reglamentavimo spragos, atsakomybės ir visuomenės pilietiškumo stoka.

5. Programoje vartojamos sąvokos atitinka teisės aktuose apibrėžtas sąvokas.

6. Programa sudaroma 3 metams ir įgyvendinama pagal jos priede pateiktą Programos įgyvendinimo priemonių planą.

II SKYRIUS
APLINKOS ANALIZĖ

7. Programa parengta įvertinus Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos surinktus duomenis ir atliktą Kaišiadorių rajono savivaldybės 2014-2016 metų korupcijos prevencijos programos vertinimą (LR STT Kauno valdybos 2016 m. rugsėjo 26 d. Nr. 4-07-846 raštas „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės 2014-2016 metų korupcijos prevencijos programos vertinimo“), „Lietuvos korupcijos žemėlapio“ tyrimus, Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijas, patvirtintas STT direktoriaus 2014 m. birželio 5 d. įsakymu Nr. 185, LR seimo 2015 m. kovo 10 d. Nr. XII-1537 nutarimu „Dėl Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2015-2025 metų programos patvirtinimo“, Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos antikorupcijos komisijos posėdžio 2016 m. lapkričio 15 d. protokolu Nr. V40-1,  duomenis apie korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas ir tarnybinius nusižengimus bei kitą informaciją.

8. Korupcija yra vienas iš pavojingiausių socialinių reiškinių, keliantis grėsmę žmogaus teisėms, demokratijai ir teisinei valstybei, iškreipiantis socialinį teisingumą, konkurenciją, verslo sąlygas, mažinantis ekonomikos augimą, keliantis pavojų valstybės valdymui, valstybės ir savivaldybės institucijų ir įstaigų stabilumui ir visuomenės moralei. Korupcija pirmiausia sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo mastu, sprendimų diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu. Be to, korupcijai sudaromos daug palankesnės sąlygos, jeigu sprendimo teisė yra monopolinė. 

9. Veiksmingai sumažinti korupciją galima tik tada, jeigu kovos su korupcija priemonės kreipiamos ne į korupcijos padarinius, o į prielaidas. Tai reiškia, kad veiksminga valstybės antikorupcinė veikla turėtų būti skirta ne tik korupcinio pobūdžio teisės pažeidimams užkardyti, bet ir šalinti bei mažinti sąlygas asmenims, dirbantiems viešajame sektoriuje, turėti naudos, atlikti žalingus veiksmus ar susilaikyti nuo naudingų visuomenei veiksmų.

10. Korupcija valstybės tarnyboje, kitose srityse kenkia demokratijai, ekonomikai ir teisės sistemai, todėl ypač daug dėmesio turi būti skirta korupcijos apraiškų prevencijai ir neišvengiamos atsakomybės už neteisėtus veiksmus principo įgyvendinimui, būtina ugdyti visuomenės nepakantumą šiam reiškiniui.

11. Įvertinus Savivaldybės antikorupcijos komisijos protokolu nustatytas pasireiškimo tikimybės sritis, nustatytose tiriamose srityse (statybą leidžiančių dokumentų išdavimas, statinių naudojimo priežiūros procedūrų organizavimo ir vykdymo kontrolė; viešųjų pirkimų inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolė) įvertinti ir atnaujinti, kai kuriuos vidinius teisės aktus. 

12. Remiantis Transperancy International Lietuvos skyriaus 2015 metų tyrimu „Pranešimų kanalai Lietuvoje – informavimo standartų analizė“, pagal šį reitingą Kaišiadorių rajono savivaldybė su 2 balais iš 8 galimų užima 42-50 vietą tarp 60 savivaldybių (nuoroda: http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/11/pranesimu_kanalai_lietuvoje_informavimo_standartu_analize1.pdf). Remiantis šiuo tyrimu reikalinga užtikrinti aiškesnį ir atvirą bendradarbiavimą su visuomene.
13. Savivaldybės įgyvendinamos programos III skyriuje „Programos tikslai ir uždaviniai“ yra iškelti 4 tikslai ir numatyti 21 uždavinys. Įvertinus, kaip Programoje siejami tikslai ir uždaviniai, nustatyta, kad jie tarpusavyje iš esmės siejasi ir atitinka Programos rengimo rekomendacijų nuostatas. Pastebėta, kad visi Savivaldybės patvirtintoje Programoje iškelti tikslai ir uždaviniai yra parengti pagal Programos rengimo metodikos 15 ir 16 punktuose pateikiamus pavyzdžius.
Programos VI skyriuje „Baigiamosios nuostatos“ numatyta, kad „Programa visuomenei pateikiama vietinėje spaudoje bei Savivaldybės interneto svetainėje http://kaisiadorys.lt. Susipažinus su savivaldybės svetainės skiltyje Zona be korupcijos esančia informacija, nustatyta, kad joje  skelbiama: Savivaldybės įgyvendinama 2014−2016 metų Programa, Kaišiadorių rajono savivaldybės antikorupcijos komisijos nuostatai, korupcijos prevencijos atmintinė. 
14. Savivaldybė mato būtinybę nuolat tobulinti įgyvendinamų korupcijos prevencijos priemonių sistemą. Dėl šios priežasties, taip pat atsižvelgiant į nuolat kintančias realijas bei Savivaldybės veiklos prioritetus, Programa rengiama trims metams, bet parengus korupcijos pasireiškimo tikimybę ir atlikus Savivaldybės valstybės tarnautojų (darbuotojų) apklausą, gavus Specialiųjų tyrimų tarnybos, kitų institucijų ar fizinių asmenų pasiūlymus, programa bus nuolat atnaujinama.

15. Šia programa numatoma didinti Savivaldybės veiklos viešumą, Savivaldybės interneto svetainėje skiltyje „Zona be korupcijos“ skelbti visą aktualią su korupcijos prevencijos įgyvendinimu susijusią informaciją, Antikorupcijos komisijos veiklą, taip pat informaciją apie Savivaldybės procesų valdymą.

16. Svarbu pažymėti ir tai, kad Savivaldybėje kasmet atliekamas korupcijos pasireiškimo atitinkamose Savivaldybės veiklos srityse tikimybės nustatymas, kuriuo remiantis Specialiųjų tyrimų tarnyba atlieka korupcijos rizikos analizę, kuri ir yra Programos rengimo (ar atitinkamo jos keitimo, papildymo) faktinis pagrindas. 

17. Programą privaloma pateikti LR Specialiųjų tyrimų tarnybai.

III SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI
18. Programos tikslai yra šie:

18.1. užtikrinti viešųjų pirkimų skaidrumą ir viešumą bei efektyvią kontrolę;

18.2. didinti Savivaldybės valdymo efektyvumą, sprendimų ir procedūrų skaidrumą, viešumą ir atskaitingumą;

18.3. Savivaldybės darbuotojų ir visuomenės antikorupcinis švietimas;

18.4. taikyti antikorupcinės kontrolės ir prevencijos priemones bei apie jas informuoti visuomenę.

19. Programos uždaviniai yra:

19.1. užtikrinti viešųjų pirkimų procese vykdomų funkcijų atskyrimą; 

19.2. pagerinti viešųjų pirkimų prevencinę kontrolę; 

19.3. atskirti viešųjų pirkimų inicijavimo ir atlikimo funkcijas;

19.4. užtikrinti efektyvią viešųjų pirkimų kontrolę; 

19.5. užtikrinti  skaidrius  ir racionalius viešuosius pirkimus;
19.6. sukurti ir teisės aktais reglamentuoti periodinės kontrolės mechanizmą viešuose pirkimuose, kuris leistų užtikrinti, kad priimti sprendimai būtų periodiškai peržiūrimi (įvertinant gautą  naudą ir patirtas išlaidas);
19.7. užtikrinti tinkamą ir savalaikį privačių interesų deklaravimą;

19.8. skatinti Savivaldybės politikus, Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojus ir Savivaldybės kontroliuojamų įmonių ir įstaigų vadovus vengti interesų konfliktų ir imtis visų teisinių priemonių keliui jiems užkirsti;

19.9. viešinti informaciją apie Savivaldybės finansų ar kitų procesų valdymą;

19.10. užtikrinti Savivaldybės teisės aktų antikorupcinio vertinimo tinkamą ir sistemingą viešinimą; 

19.11. nuolat teikti informaciją apie tai, kur galima pranešti apie galimus korupcijos atvejus; 

19.12. organizuoti Savivaldybės politikams ir darbuotojams mokymus viešųjų pirkimų, tarnybinės etikos ir korupcijos prevencijos klausimais;

19.13.  bendradarbiauti su viešųjų  pirkimų  ekspertais (lektoriais),  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba ir Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija, organizuojant mokymus; 

19.14. suteikti Savivaldybės politikams  ir  darbuotojams informaciją apie korupcijos bei viešųjų ir privačių interesų konfliktų prevenciją, tuo įtvirtinant antikorupcinės elgsenos prioritetus, sumažinant interesų konfliktų ir korupcijos prielaidas;

19.15. gilinti Savivaldybės darbuotojų  žinias korupcijos prevencijos srityje bei  gauti  informaciją apie  galimą  korupcijos  paplitimą  įstaigoje; 

19.16. šviesti  visuomenę  apie korupcijos  reiškinį  bei  jo  daromą  žalą; 

19.17. identifikuoti korupcijai pasireikšti jautriausias Savivaldybės veiklos sritis ir teikti siūlymus dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės jose mažinimo; 

19.18. įvertinti į atitinkamas pareigas skiriamų asmenų patikimumą ir sumažinti korupcijos tikimybę Savivaldybėje ir Savivaldybės reguliavimo sričiai priskirtose įmonėse ir įstaigose;

19.19. užtikrinti korupcijos prevencijos programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano aktualumą;

19.20. įgyvendinti visas įmanomas teisines priemones interesų konfliktų prevencijai Savivaldybės administracijoje ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse bei įstaigose užtikrinti;

19.21. informuoti visuomenę ir žiniasklaidą apie taikytas korupcijos prevencijos priemones, taip pat atskleistus korupcijos atvejus ar piktnaudžiavimą pareigomis Savivaldybėje.

 

IV SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLŲ IR UŽDAVINIŲ VERTINIMO KRITERIJAI
 
20. Programos tikslų ir uždavinių vertinimo kriterijai nustatomi vadovaujantis kiekybės ir kokybės rodikliais:

20.1. įvykdytų ir neįvykdytų programos įgyvendinimo priemonių skaičiumi;

20.2. programos priemonių įgyvendinimu nustatytais terminais; 

20.3. atskleistų ir pašalintų priežasčių, sudarančių palankias sąlygas korupcijos apraiškoms atsirasti Savivaldybės administracijos struktūriniuose padaliniuose ir jos kontroliuojamose įmonėse bei įstaigose, skaičiumi (išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės tam tikrose Savivaldybės veiklos srityse);

20.4. didėjančiu nepakantumu korupcijai, t. y. anonimiškų ir viešų pranešimų apie galimas korupcijos apraiškas Savivaldybėje ir jos kontroliuojamose įmonėse bei įstaigose skaičiumi;

20.5. surengtų seminarų, kursų ir kitų renginių kovos su korupcija klausimais skaičiumi;

20.6. Savivaldybės teisės aktų projektų, įvertintų antikorupciniu požiūriu, skaičiumi;

20.7. užklausų Specialiųjų tyrimų tarnybai ir kitoms institucijoms teikiamų pranešimų skaičiumi;

20.8. sumažėjusiu Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų (darbuotojų) tolerancijos korupcijai indeksu, kuris vertinamas anketavimo būdu.
 

V SKYRIUS
PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS
 
21. Programai įgyvendinti sudaromas Savivaldybės korupcijos prevencijos programos priemonių įgyvendinimo planas (toliau – Planas, priedas), nustatantis korupcijos prevencijos priemones, jų įvykdymo tikslus, terminus, kriterijus, vykdytojus, laukiamus rezultatus ir jų vertinimo kriterijus.

22. Programoje nurodytų priemonių įgyvendinimo organizavimą ir kontrolę atlieka Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas. Vykdydamas šią funkciją, Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas turi teisę kviesti programos vykdytojus, Savivaldybės administracijos padalinių vadovus bei kitus specialistus papildomai informacijai ir paaiškinimams pateikti.

23. Įgyvendinamų korupcijos prevencijos priemonių stebėseną ir koordinavimą atlieka Savivaldybės tarybos Antikorupcijos komisija. 

24. Asmuo, atsakingas  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę  įstaigoje,  vieną kartą  per metus, pasibaigus pusmečiui, ne vėliau kaip iki kito mėnesio 15 dienos, Antikorupcijos komisijai, teikia (vertinimo  funkcija)  susistemintą (apibendrintą) informaciją (Programos  ir Plano  įgyvendinimo  išvadą- ataskaitą) apie Plano priemonių įgyvendinimo eigą, pasiektus rezultatus, tai pagrindžiančius dokumentus bei informaciją apie Plano įgyvendinimo metu identifikuotas problemas, dėl kurių gali būti nepasiekti tam tikri Programos tikslai ir uždaviniai arba laiku neįvykdytos Plano priemonės. Antikorupcijos komisija apibendrina ataskaitą ir per  protingą  terminą teikia Programos ir Plano įgyvendinimo išvadą-ataskaitą Savivaldybės tarybai. Tokia informacija skelbiama Savivaldybės interneto svetainėje.

25. Savivaldybės institucijos, juridiniai ir fiziniai asmenys, bendruomenės ir nevyriausybinių organizacijų atstovai gali teikti pasiūlymus dėl Programos ir (ar) Plano keitimo ir (ar) papildymo Programoje nurodytų priemonių įgyvendinimo organizavimą ir kontrolę atliekantiems subjektams.

26. Pasiūlymai dėl Programos ir  Plano nuostatų atnaujinimo nagrinėjami ir apie jų nagrinėjimo rezultatus suinteresuoti subjektai informuojami raštu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. rugpjūčio 22 d. nutarimu Nr. 875 (2015 m. rugpjūčio 26 d. nutarimo Nr. 913 redakcija) patvirtintų Asmenų prašymų nagrinėjimo ir jų aptarnavimo viešojo administravimo institucijose, įstaigose ir kituose viešojo administravimo subjektuose taisyklių nustatyta tvarka ir terminais. 

27. Programa pagal poreikį ir atsižvelgiant į Antikorupcijos komisijos pateiktą Programos  ir Plano priemonių įgyvendinimo  išvadą- ataskaitą atnaujinama (koreguojama) Tarybos  sprendimu iki einamųjų metų IV ketvirčio pabaigos.

Atsižvelgus į Savivaldybės institucijų, juridinių ir fizinių asmenų, bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų atstovų pasiūlymus, sociologinių tyrimų rezultatus, anketų korupcijos tolerancijos indeksui nustatyti rezultatus ir kitą reikšmingą informaciją, Programa ir Planas Savivaldybės tarybos sprendimu gali būti atnaujinti anksčiau, nei numatyta šiame punkte. 

28. Gauti pasiūlymai skelbiami prie Programos projekto (nurodomas svetainės adresas), paviešinami siūlymo autoriai, turinys ir Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo komentaras.

VI SKYRIUS
PROGRAMOS FINANSAVIMAS
29. Programa finansuojama iš Savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų finansavimo šaltinių.

30. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonėms įgyvendinti gali būti numatytas papildomas finansavimas. 

 

VII SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
 
31. Programa ir Planas skelbiami Savivaldybės interneto svetainėje ir vietinėse visuomenės informavimo priemonėse, taip pat Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktų informacinėje sistemoje (TAIS).

Tarpinės Programos ir Plano įgyvendinimo išvados- ataskaitos skelbiamos Teisės aktų registre ir Savivaldybės interneto svetainėje sudarant galimybę visiems suinteresuotiems subjektams teikti dėl jų pastabas ir pasiūlymus.

32. Programos nuostatų ir Plane numatytų priemonių vykdymas privalomas Plane nurodytiems vykdytojams. Už nuostatų ir Plano priemonių nevykdymą atsakingiems asmenims gali būti taikoma tarnybinė (drausminė) atsakomybė.

33. Programą ir Planą įgyvendinančių subjektų veiksmai ir sprendimai gali būti skundžiami teisės aktų nustatyta tvarka.

________________________________________

Kaišiadorių rajono savivaldybės 2017-2019 metų korupcijos prevencijos programos priedas
KAIŠIADORIŲ  RAJONO SAVIVALDYBĖS 2017-2019 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS PRIEMONIŲ

ĮGYVENDINIMO PLANAS

	Eil.

nr.
	Priemonė
	Uždavinys
	Vykdytojas
	Įvykdymo terminas ir kriterijai
	Laukiamas rezultatas ir jo vertinimo kriterijai

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. TIKSLAS: UŽTIKRINTI viešųjų  pirkimų skaidrumĄ  ir  viešumĄ bei efektyviĄ kontrolĘ 

	1.
	Numatyti viešųjų pirkimų iniciatoriams priskirtinas funkcijas 
	Užtikrinti viešųjų pirkimų procese vykdomų funkcijų atskyrimą


	Administracijos direktorius

Viešųjų pirkimų skyrius


	Nuolat


	Užtikrinti, kad skyriai pagal kompetenciją galėtų vykdyti pirkimus. Numatyta pirkimų iniciatoriaus funkcija Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo taisyklėse 

	2.
	Paskirti asmenį, kuris viešųjų pirkimų srityje atliktų prevencinę kontrolę  ir kurio dalyvavimas viešųjų pirkimų procedūrose apsiribotų vien prevencinės kontrolės vykdymu arba šio asmens funkcijas paskirstyti keliems Savivaldybės darbuotojams, kurių dalyvavimas konkretaus viešojo pirkimo etapuose  apsiribotų vien šių funkcijų vykdymu
	Pagerinti Savivaldybės viešųjų pirkimų prevencinę kontrolę


	Viešųjų pirkimų skyrius

Administracijos  direktorius


	Iki 2017 m.  IV ketvirčio pabaigos paskirti asmenį  arba šias funkcijas paskirstyti keliems Savivaldybės darbuotojams
	Paskirtas asmuo arba šios funkcijos paskirstytos keliems Savivaldybės darbuotojams
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